Ответственность собственника жилого дома за вывод стоков на соседний участок
Сосед вывел все стоки со своего участка на соседние (дождевая вода с участка, трубы с крыши с трех сторон повернуты к соседям - вода бежит под уклон к соседям, делает подкоп под забором, чтобы вода уходила к соседям), хотя у него со стороны улицы есть общая ливневая канава. Получается, что он действует уже не только на своем, но и на чужом участке, умышленно причиняя вред чужому имуществу. Как запретить производить действия на чужом участке до обращения в суд и в компетенцию каких органов Московской области входит пресечение противоправных действий, рассказывает эксперт службы Правового консалтинга ГАРАНТ Алексей Михайлов. 
Прежде всего, отметим, что жидкие фракции выгребных ям являются отходами IV класса опасности (код 7 32 103 11 39 4 Федерального классификационного каталога отходов, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 22.05.2017 N 242).
В свою очередь, требования к обустройству, содержанию и эксплуатации выгребов (канализационных септиков) индивидуальных жилых домов определены положениями пп. 18-24 постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 28.01.2021 N 3 "Об утверждении санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 "Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий".
Так, расстояние от выгребов до жилых домов должно быть не менее 10 метров и не более 100 метров, должны находиться (располагаться, размещаться) на расстоянии не менее 50 метров от нецентрализованных источников питьевого водоснабжения, предназначенных для общественного пользования. Выгребы должны иметь подземную водонепроницаемую емкостную часть для накопления жидких бытовых отходов, их объем определяется владельцами самостоятельно. Собственники выгребов должны обеспечивать их дезинфекцию и ремонт.
Не допускается наполнение выгреба выше, чем 0,35 метров до поверхности земли. Выгреб следует очищать по мере заполнения, но не реже 1 раза в 6 месяцев.
Удаление жидких бытовых отходов из выгреба должно проводиться хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность по сбору и транспортированию отходов, в период с 7 до 23 часов с использованием транспортных средств, специально оборудованных для забора, слива и транспортирования жидких бытовых отходов, в централизованные системы водоотведения или иные сооружения, предназначенные для приема и (или) очистки таких отходов.
В свою очередь, положениями п. 2 ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" запрещается осуществлять сброс отходов производства и потребления в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву.
Таким образом, действия соседа по нарушению правил эксплуатации выгреба образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.35 КоАП РФ - несоблюдение санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления.
Дела об административных правонарушениях указанной категории уполномочены возбуждать и рассматривать органы Роспотребнадзора (ст. 23.13 КоАП РФ). При передаче Роспотребнадзором протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 6.35 КоАП РФ, такие дела могут быть рассмотрены и судьями (ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ).
Кроме того, действия соседа по сбросу жидких фракций из выгреба на почву, в том числе на соседний земельный участок, должны быть квалифицированы одновременно и по ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ - несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов производства и потребления, а в случае установления факта порчи земли - по ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ.
Применительно к рассматриваемой ситуации протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 8.2, ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ, составляют и их рассматривают должностные лица Министерства по содержанию территорий и государственному жилищному надзору Московской области (ст. 23.29 КоАП РФ).
Кроме того, составить протокол по ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ вправе должностные лица органов внутренних дел (полиции) в случае непосредственного обнаружения признаков административного правонарушения либо обращения граждан или организаций (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ).
Вопросы обустройства систем водоотведения атмосферных осадков с крыш жилых домов и надворных построек, как правило, определяются строительными нормами и правилами, а также муниципальными нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления в сфере благоустройства и чистоты. Так, например, п. 4.14 Правил по благоустройству, обеспечению санитарного состояния, поддержанию чистоты и порядка на территории города Чехова, утвержденных решением Совета депутатов городского поселения Чехов Чеховского муниципального района Московской области от 23.12.2008 N 76/13, определено, что строительство и эксплуатация частных домовладений не должны нарушать функционирование системы водоотводных канав на прилегающей территории, не допускаются их засыпка и засорение. Во избежание подтопления территорий собственники частных домовладений должны обеспечить водоотведение поверхностного стока по прилегающей территории.
Законодательством субъекта России за нарушение правил благоустройства и чистоты в части обустройства системы водоотведения атмосферных осадков может быть предусмотрена административная ответственность. Так, положениями ст. 6.6 Закона Московской области от 04.05.2016 N 37/2016-ОЗ "Кодекс Московской области об административных правонарушениях" предусмотрена ответственность за подтопление площадью свыше 2 квадратных метров или глубиной более 3 сантиметров участков дорог, улиц, внутридворовых или внутриквартальных территорий, тротуаров, их частей, иных территорий водой от атмосферных осадков, снеготаяния, вследствие нарушения правил обслуживания водоприемных устройств и сооружений поверхностного водоотвода, сброса или утечки воды из инженерных систем и коммуникаций, сточных вод из канализационных сетей, откачки воды из котлованов при проведении земляных и иных видов работ, аварийных ситуациях на трубопроводах, которое препятствует движению пешеходов или транспорта.
Протоколы об указанных административных правонарушениях уполномочены составлять должностные лица центрального исполнительного органа государственной власти Московской области (смотрите п. 5 ст. 16.5 Закона Московской области от 04.05.2016 N 37/2016-ОЗ "Кодекс Московской области об административных правонарушениях"), должностные лица органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль в сфере благоустройства (п. 15 ст. 16.5 Закона Московской области от 04.05.2016 N 37/2016-ОЗ "Кодекс Московской области об административных правонарушениях"), а их рассмотрение осуществляют административные комиссии (п. 14 ст. 16.3 Закона Московской области от 04.05.2016 N 37/2016-ОЗ "Кодекс Московской области об административных правонарушениях").
В силу положений ч. 2 ст. 90 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" во всех вышеперечисленных случаях органы государственного и муниципального контроля при выявлении нарушений в действиях соседа в части эксплуатации выгребов, обустройства и эксплуатации систем водоотведения атмосферных осадков обязаны выдать ему предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием разумных сроков их устранения, а также незамедлительно принять предусмотренные законодательством меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения вплоть до обращения в суд с соответствующим требованием о запрете эксплуатации (использования) зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств и иных подобных объектов.
Кроме того, действия лица по направлению водостоков системы водоотведения атмосферных осадков в сторону соседнего участка, выполнение в указанных целях подкопа под забором образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.1 КоАП РФ - самоуправство.
Протоколы по ст. 19.1 КоАП РФ вправе составлять должностные лица полиции (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ), а рассматривают дела указанной категории судьи (ст. 23.1 КоАП РФ).
Таким образом, в целях выявления и пресечения неправомерных действий, связанных с нарушением правил эксплуатации выгреба, сбросом отходов на почву, направлением водостоков системы водоотведения атмосферных осадков в сторону соседнего участка, выполнением подкопа под забором, гражданину необходимо обратиться с заявлением о проведении проверки и привлечении к административной ответственности в вышеперечисленные уполномоченные органы государственной и муниципальной власти.

